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PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 1990
CAMARA -

por la cual se.- dictan normas sobre el Servicio de

Television y de Radiodifusiéon Oficial.
El Congreso de la. Republica de Colombia,

DECRETA :-

CAPITULO I
Del Servicio de Television.

Articulo 1° Naturaleza juridica del servicio. Lg tele-
vision es un servicio publico cuya’ prestaciéon estd a
cargo del Estado a través del Instituto Nacional de
Radio y Televisién, Inravisién, y de las Organizaciones
Regionales de Television. Su explotacion se podra con-
tratar en forma temporal con personas naturales o
juridicas, dentro de los principios y objetivos de la
presente ley. '

Articulo 29 Fines del servicio. Los fines del servicio
de television son formar, informar y recrear, contri-
buyendo al desarrollo integral del ser humano y a la
. consolidaciéon de la democracia, la cohesion social, la
paz interior y exterior y la cooperacion internacional.

- Articulo 3° Principios de 1a prestacion -del servicio.’
Los fines del servicio se ejecutaran observando los.

- principios de imparcialidad, libertad de expresion,

preeminencia del interés publico sobre el privado, -
pluralidad de la informaeciéon y de la funcién social de ..

los medios de comunicacion. :

En virtud del prineipio de impareialidad, se actuara
teniendo en cuenta que el servicio de television debe

realizar sus fines sin ninglin género de disecriminacion.

por razon de las convicelones, creericias o condicion
social de las personas.

En virtud del principio -de libertad de expresion,
nadie - podra ser.molestado a causa de sus ideas y
todas las personas tendran derecho a investigar, reci-
bir y difundir opiniones e informaciones, dentro del
marco de la Constitucién y la ley. Se’ impedira. la
-concentracion del poder informativo, asi como las
practicas monopolistas que tiendan a eliminar la com-

petencia y la igualdad de oportunidades entre fodas-

las  empresas que prestan los serviciés de comunica-
cién social. Ninguna persona natural o juridiea, ni los
socios de éstas, que sean concesionarias de espacios de
television de Inravision, podrin contratar directa-
mente 0 por interpuesta persona o en asociacion de
otra empresa con las Organizaciones Regionales de
Televisién. En la misma forma, un contratista en estas
Organizaciones no puede, directamente o por intér-
puesta persona, o en asoclacién con otra empresa, ser
concesionario de espacios de television de Inravisién.

" Los concesionarios del servicio de Televisién por Sus-
eripeién no podran ser titulares o productores, direc-
tamente o por interpuesta persona o en asociacion de
otra empresa, de mas de una concesién del servicio de
Televisién por Susecripeion. Las anteriores limitaciones
se extienden a los ecényuges y parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
v primero civil.

En virtud del prineipio de Preeminencia del Interés
Publico sobre el Privado, la libre empresa y la inicia-
tiva privada deberan ajustarse a la realizacion de los
fines del servicio de television. ’

En virtud del principio de Pluralidad de la Informa-
cién, se garantiza el derecho de los ciudadanos a ob-
tener informacién proveniente de diversas fuentes,
sobre diversos temas y aspectos y suministrada por
distintos informadores. Igualmente, serin controver-
tibles todas las opiniones gue se difundan por los ca-
nales de television, de conformidad con las normas
sobre la materia. Los informadores gozarin de la pro-
teccion del Estado de Derecho y estaran obligados al
ordenamiento fundamental de éste. ’

Articulo 4° Obligacién de protecciéon al menor. Los
concesionarios y los contratistas de los servicios de
radiodifusion sonora y de espacios de television, estin
obligados a dar estricto.cumplimiento a las disposi-
ciones especiales consagradas en el Cédigo del Menor

o0 Decreto 2737 de 1989, en matei‘ia de responsabilidad
de los medios de comunicacién con los menores.

Articulo 5° Derecho de rectificacion. El Estado ga-
rantiza el derecho de rectificacién, en virtud del cual,
a toda persong 0 grupc de personas se les consagras

el derecho inmediato de defensa, cuando se vean afec-’

tadas publicamente en sus derechos e intereses por
opiniones o. por informaciones 0 manifestaciones
inexactas, transmitidas en programas de television.
Lo anterior sin perjuicio de las acciones civiles, pe-
nales y administrativas a que hubiere lugar. Este de-
reo{w se ejercerd de conformidad con las siguientes
reglas: . . :

1. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la trans-
mision del programa donde se originé el mensaje mo-
tivo de la rectificacion, el afectado solicitara por
escrito acompafniando las pruebas basicas en que fun-
damenta el reclamo de rectificacion ante el Director o
responsable del programa, para que se pronuncie al
respecto, concediéndosele a éste un tiemipo improrro-
gable de dos (2) dias para hacer las rectificaciones a
due hubijere lugar. La determinacién de la fecha para
la rectificacién, sera a eleccién del afectado, en el
mismo espacio y hora en que se realizé la transmision
del programa motivo de la rectificacion.

.2. En caso de negativa a la solicitud de rectificacién,
0 si 91 responsable del -programa no resuelve dentro
del término sefialado en el numeral anterior, el inte-

resado podrd presentar 'inmediatamente su reclamo.

ante la respectiva Comisién para la Vigilancia de la
Television nacional o regional, segin sea el caso, las
cuales decidirdn definitivamente dentro de un término
de tres (3) dias habiles. Lo anterior, sin perjuicio de
las acciones judiciales a que-pueda haber lugar. El
Gobierno expedira la reglamentaeién que garantice el

- cumplimiento del ejercicio de este derecho.

- 3. Si recibida la solicitud de rectificacién no se pro-
-dujere pronunciamiento tanto del responsable de la

. informacién controvertida como de la Comisién para

la Vigilancia de la Televisién; la solicitud se enten-
derd como aceptada. -

4. El derecho de rectificacién se garantizara en los
programas informativos en que se transmitan infor-
maciones inexactas. ’ .

Paragrafo. El incumplimiento.de lo consagrado en
este articulo da lugar a la caducidad administrativa
de los contratos. Los Miembros de las Comisiones para
la Vigilancia de la Television que se sustraigan a la
obligaciéon de velar por la realizacion de libre ejer-
cicio de este derecho, perdera su investidura por de-
claraforia. del Consejo Nacional de Television -0 del
Consejo Regional, -segin el caso.

. Articulo 6% Otras garantias. Al servicio de television
seran igualmente aplicables las garantias y derechos
fundamentales previstas en la ley para los demas ser-
vicios de telecomunicaciones.

- Articulo 7° Acceso del Gobierno Nacional a los Ca-
nales de Televisién. El Presidente de la Republica o
quien haga sus veces podra utilizar, para dirigirse al
pais, los canales de television, en cualquier momento y
sin ninguna limitaeion. :

Los Ministros del Despacho también podran hacer
uso de 1os canales de televisién en caso de conmocién
interior 0 guerra exterior o en caso que sobrevengan
hechos que perturben o amenacen perturbar el orden
pWilico, econémico y social.

Los demds funcionarios publicos s6lo podran utilizar
dichos canales por fuera de la programacion, en los
mismos casos previstos en el inciso anterior y en las
condiciones expresamente previstas por el Gobierno
Nacional en la reglamentacion que deberd expedir so-
bre el uso oficial de la television, la cual sera aplicable
a las Organizaciones Regionales de Television.

En casos distintos de los aqui previstos, procederan
las intervenciones en Television de los Ministros del
‘Despacho y demdas funcionarios publicos por autoriza-
cién del Consejo Nacional de Television, previa soli-
citud formulada a éste por el Ministro de Comuni-
caciones.

. Paragrafo. Por disposicion del Gobierno Nacional
comunicada a los Gerentes de las Organizaciones Re-
gionales de Television, se encadenaran éstas para la

'

.denadas

t*nsmision de las intervenciones televisadas del Pre-
sidente de la Republica 0 de quien haga sus veces.

CAPITULO II

De las entidades estatales prrestatarias del servicio
- de television.

1. Instituto Nacional-de Radio y Television, Inravisién.

1. Normas generales.

Articulo 8¢ Objéto general de Inravision. Correspon-
de al Instituto Nacional de Radio y Televisién, Inra-
visién, desarrollar y ejecutar los planes y programas
que el Gobierno Nacional adopte sobre el servicio de
televisién y operar la radiodifusién oficial..

Articulo 99 Objeto de Inravisién. En desarrollo de
su objeto corresponde a Inravision:

a) Prestar en nombre del Estado el servicio de tele-
visién y radiodifusién oficial, sin perjuicio del que
por ley o contrato corresponda prestarlo a otras enti-
dades 0 personas; :

- b) Prestar con caricter comercial, en régimen de
libre y leal competencia, servicios de valor agregado y

. telematicos, soportados por los serviclos de television

y de difusion a su cargo;

¢) Prestar directamente o contratar el servicio de
transmisién de sefiales de televisién en las diferentes
modalidades tecnolégicas destinadas a ser recibidas
por el publieo;

d) Prestar a otras empresas o personas, en forma
remunerada y con caricter comercial, los servicios de
estudios, de laboratorios de cinematografia, de graba-
cién fonéptica.y magnética y los demas servicios que
la entidad esté en capacidad de ofrecer por razén
de sus -actividades;

e) Utilizar directamente los espacios de television,
darlos en concesion a particulares para que los utili--
cen oasociarse conéstos y utilizarlos conjuntamente,
para transmitir programas informativos, recreativos
y didacticos. :

Las concesiones y asociaciones con particulares se
haran en los términos que determine la presente ley y -
las normas concordantes. En todo caso, Inravisién se
rerserva €l control ‘de la utilizacion de dichos espacios
por los particulares;

f) Sin perjuicio del servicio que compete a las Orga-
nizaciones Regionales de Television, Inravision podra
prestar el servicio de television para determinadas re-
giones del terriforio nacional, con emisiones auténo-
mas, para lo cual organizari dependencias descentra-
lizadas. Para la definicion de la programacion asi
emitida, Inravisién podri integrar consejos o comités
regionales de television que cumpliran .funciones ase-

. soras del Director Ejecutivo en materia de progra-

macion;

g) Coordinar y participar en las emisionese enca-
con las Organizaciones Regionales de
Televisién, para la transmisién transitoria de eventos
especiales de exclusivo interés interregional que hayan
sido autorizadas de conformidad con los_reglamentqs
que al respecto expida el Gobierno Nacional. Las emi-
siones encadenadas no tendrian que circunscribirse a
las dreas de cubrimiento de las Organizaciones Regio-
nales de Televisién y podran involucrar frecuencias y
redes de transmisién y difusion operadas por Inra-
visién para la emision de la programacién cultural
del Estado. Las emisiones encadenadas podran incluir
mensajes comerciales, de conformidad con los regla-

. mentos que expida el Gobierno Nacional;

h) Organizar o entrar a formar parte de Sociedades
y Asociaciones para el establecimiento y prestacién
de servicios a su cargo;

i) Realizar todas las operaciones licitas para el des-
arrollo de su objefo directa o indirectamente, tales
como producir, comprar, vender, tomar o dar en arren-
damiento toda clase de bienes. Podra igualmente .ad-
guirir derechos de autor; :

j) Realizar los demas actos y contratos propios de
su naturaleza y consecuentes con sus fines.

2. Organos de Direccion y Administracion.
2.1. Del Consejo Nacional de Television.

Articulo 10. Integracién del Consejo Nacional de
Television. Bl Consejo Nacional de Television de que
trata la Ley 42 de 1985 quedard conformado de la si-
guiente manera:

a) El Ministro de Comunicaciones o su delegado;
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b) Un representante del Presldent.e de la Republlca
_ 0 su respectivo stuplente;

¢) El Ministro de Educacién o su suplente que debe-
ré ser el Director del Institiuts Colombiario de Citltiira
[¢] gtel Instituto Colombiano de 1a Juventud y el De-
porte;

d) Un representante elegido por los periodistas;

e) Un representsnte-elegido por los decands de -las
Facultades de Comunicheion Social y de las de Publi-
cidad que se. encuentren aprobadas por el Icfes en
el momento de su eleccién;

- f) Dos representantes elegldos por la Comisién Na-
cional para la Vigilancia de la Televisién, de que trata
el articulo 30 de la presente ley. Tales representa.nt,es
podran ser 0 no-miembros de la. Comisién de Vigilan-
cia, pero deberin ‘cumplir -algunos de los .siguientes
reqmsttos acreditar tltulo .profesional en Comunica-
cién Social, Sicologisa o en Soeciologia o haber estado
vinculados a -actividades- de transmision, producclén,
progmmaclén ‘0 critica de televisién durante un perio-
do.no inferior a cinco (8) afios contmuos o_diseon-
tinuos;

g) El Director ‘del Instituto Colomblano de Blenesta.r
Familiar o su delegado;

h) Dos- representa.ntes de los partidos politicos eon
representacién-en’-el Congreso de la Repriblica o sus
respectivos suplentes, desigtiados o elegidos.por cada
una de las Camaras .-Legi‘sla;tivas entre los miembros
de ‘las Comisiories Sextds del Senado y la Cimara de
Representantes. Los representantes de los Partidos
Politicos tendrian-un peritdo .de dos (2) afios; . .,

i). Un repregentante- elegido por las Academlas Co-
lombianas de; 1a-Lengua.y. de Historia:

Paragrato. Simultdneamente .con el prmclpal de que
tratan los literales.d);'e); 1), g), h) e 1), seran- elegidos
sus respectwos suplentes Los- suplentes solamente asis-
tiran al Consejo para. suphr faltas temporales o abso-
lutas del respectlvo prmclpai )

Articulo 11, Eleccién de dlgunes miembros del Con-
sejo. La elecélon de 16s repfessntantes de que tratan
los, literales. ‘@), -8),. 1), €.4), del articulo anterior ‘se

haiéi conforme a la. 'reglamentacwn que sobre ‘el pa.r-.

ticular explda. eI’ Gobierno Nagional.

No-obstante, si transcurridos. tremta (30) dias a par- -

* tir.de la fechaen .que. se les ha solicitado la designa-
clén del repmentante respectivo, no se hubiere desig-

nada, el Consejo-Nacional. de Televisién, por mayoria -

de. sus miembros, pmcedem a, efectuar la o las elec-
- ciones entre: JIos* ca*ndniato; postulados, en cada caso,
por- las organ mnes ¥ -Sec! ones de le “Comunidad
tue en virttid dé-éste- arhculo deben’ estar representa—
das en el Consejo

Phragrafo ‘epis0,) de. muﬂ\'tb Temuncia, lncapaclda.d
permianénte de~—un pﬂﬁci‘pacl 0.yor pérdida de la re-
prESentacmn.-deﬂa parte -de lacesinunidad por 1a cudl
-+ fize. elegido, Jo eemplawa. el 'eaplente hasta-tantd. se
Mlerie la vacante ‘Cuaiidd ls vaha.ncla sea del principal
y del. suplen(:e 'm’ultnneamente, el Consejo Nacional
de Telev1510n. Por -Mayoria. ‘de sts miembros, elegiré.
1os- reemplazos, hasta. fanto se realice la elecciéh en
.propiedad:-eonforme-a- ids ‘dikpue:sto por la presente

léy: La representacion.#e- pierde -por aceptacién de un

- cargo piblico.0 por revocatoria de la misma por parte
del cuerpo -que. 16 . eligié;- 18- cual se entendera surtida
con la-notificiicion ‘en debids forma hecha al Consejo
Nacional de 'I‘elevmén " ”

Articulo 13. Periodes de 1os Consejeros. Los mlem-

. bros del Consejo-diferentes del -Ministerio de Comimi-
caciones; el Mihisterio- de -Edifcacién, el Representante

del Presiderite ‘de'la Repiiblica y el Director del Insti«

tuto Colombiahe de Biehestar Farmiliar, tendran los
stgmentes permdos

1ios represelitantes.- de & Academla Colomblana. de
la Lengua y-de ‘Historia, y de -las Facullades de Co-
munieacién_Sacial, cuatro (4) dfios.

El representan\;e de los perlodistas, treés (3) afios.

Los representantes de ‘19 -Coniision para la Vigilan-
cia de la Televisién, dos (2) afios.

Paragram “INidgiino ..de -los miémbros del Consejo
podré ser reelegido- para-el periodo siguiente.

Articulo "13. Presidencia. El Consejo Nacional de

Televisién, sekd presidido- pok el Ministro de Comumi-

caciones y en.Bu ausercia por el Vlcepresidente del

Consejo, que’ debe ser elegido ‘por. el organismo, para

un periodo de dos -afids; eltre los representantes de las

eritidades -0 @scoidciones -difererites a las del sector
ptiblico.- Los imieinbros- del ConSejo .tomarin osesion
de sus cargos anie el Pres‘iﬂent.a del mismo. - - -
Articulo 14:: Funcwnes Et Consejo Nacional de Te-
levisién tendré las siguientes t‘unclones
a) ' Formular la: politioa: genera.l de Inravisién para

desarrollar- 1os : planes ¥ -programas que el Goblemo
Nacional adopte sbbre el. servicio de television;- :

b) Reglamenim' 1as’ condiciones en que pliedan ubi-

lizarse los espacios—~de television por los particulares
mediante -concesiones: 0, eih. ssoclacion con Inravisién,
d= conformidad ‘ton lss. leyes.y los reglamentos su-
periores; .

ey Adjudlcar ios cOntratos de ‘conceesion. de’ espaclos.
de television ‘por-franjas de atudiencia-y clasificacién
de Ia programaelén de' tal manera que quien sea con-
cesionario de espacios-en Una cadena, no pueda serlo.
en la otra;

d Regla.mentar +las c.cndlclones genera.les con arre-
glo a las cuales se pueden - prorrogar los contratos de
concesién de.espacios de televisién, teniendo en cuen-
ta. catre otros criterfos: el cumplimiento’de las obli-
gacioies contractiales del toncesionario, la acepté.clén
y calidad de su programacién segiin sondeos e inves-
tigaciones realizados por Inravisién, ia estabilidad de
la programaciéon y el puntaje del concesml}ario en el

Registro de Proponentes. La prérroga debera ser noti-
ficada con seis (6) meses de anterioridad al venci-
miento de los contratos. .
e) Aprobar las prorrogas de los ‘contratos de con-
cesiéin de espacios de televisién cuandp se cumpla.n

la§ condiciones establecidas de c¢onformidad con el.

literal anterior, de acuerdo con las reglas coritenidas
en el articulo 40 de la presente ley; -

e Reglamentar lo relativo a la declaratoria de
interés nacional para’la transmisién y presentacién
de determinados programas y eventos;

g) Clasificar los espacios de televxsuin atendiendo,
entre otros, los horarios y franjas de audiencis. La.

programacién correspondiente a la franji familiar, se .
. clasificarda previamente, aJusl'.é.ndose a lo SLgmente

1. Aquellos programas .que puedan ver. los menores
de edad sin restriccién alguma.

2. La programacién que deben ver con la orlenta.-
cién de los padres 0o de un mayor de edad..

3. Aquella que sélc pueden ver los mayores de edad.

h) Clasificar -1a- programacién, atehdiendo, entre
ottros, el cardcter y la modalidad de los programas;

i) Autorizar la transmisién de comerciales ‘diFécta-

mente o a través de una comisién especial .designada -

por éste, de la cual debera formar parte el Dlrector
Ejecutivo de Inravisién o-su delegado;

P Reglamentar el registro de’ empresas coneeslo- .

narias de espacios de television, tomando en cuenta,
cuando menos, los siguientes aspectos
financiera, la capacldad técnica, la experiencia y -

nivel profesional, la capacidad operativa' y el cumpli—

- miento de normas y disposiciones contra.ctua.l&s ante-

riores;

k)- Adoptar los pliegos de condlclones de ‘las hcﬂ;a.-
ciones para.la concesién de espacios de televisién; -.

.1) Conceder tempora.lmente a las empresas ¢alificadas
y clasificadas en el registro’ de empresas concwona.rias\
espacios de televisién que no estén adjudicados parsa-la
presentacién de ,programas especlales o cua.ndo m
nécesidades del servicio asi lo exijan; .

m) Designar ‘dos lepresentantes- efi la - Junta rf&dmi-
ni.stradora de la entidad,-con sus respectivos suplent%
) Aprobar el reglamento de la Comisibn, Naclonai
para la Vigilancia de la Televisi6n, el-cual: Serd same-
tido a su consideracién por dicho orga.msmo, .

-'0) Autorizar los camblos permanentes de programas .

’que impliquen modlflgaclén del caracter wmoda.lldad
de la programacién adjudicada o -autoriza .

1a ca,pa.cldad-

e Aubouza,r la ¢ontratacién de emprestltos internos

‘0- ext.emos con- observancla de las disposiciones legales

vigent s sobre la materia;

I) Expedir las nérmas generales de caricter admi-
nistrativo para la organizacién de la éntidad, de con-
formidad con las disposiciones legales vigentes y

. contrelar su funcionamiento;

8. Adoptar los estatutos de la entidad y dictar su
proplo regla.mento

h) Fijar la estructura orginica de la entidad;

1) Adoptar la planta de personal de Inravisién,

- .crefr, suprimir y fusionar los cargos necésarios para

‘p) Ejercer el control posterior sobre 1ds proglamas'

p1esentados por los concesionarios.. El Goénsejo”- Naclo- .
: nal de Televisién podra exigir, que se modlfxquen 1os

pmgrama.s o la programavién, si las necesidades-del

servicio asi lo aconsejan;

@) Ejércer las demsés funclones que.le confleren la.s ”
. leyes ¥ los reglamentos;

r) chta.r su propio reglamento

. Articulo 15. Quérum y mayorias. E1 ConseJo N‘acmm.i

de Television sesionard vilidamente con la- amsl’enam.
dé por 1o menos cincoe (5) de’ sus miembios y adoptard
sus decisiones, por mayoria simple. Podri invitarse
ocasional y temporalmente a personas ajénas al Con-
seéjo cuando éste lo "estilme conveniente,” El - Du'ecmr
EJecutévo asistira por derecho propio, con- voz pero
sin voto

2.2, De la Junta Adxmmstra.dora..

Artlculo 16. Integraciéon. La .Junta Adniimstmdom
de Inravisibn de que trata la Ley 42 de 1985-estara
integrada en la siguiente forma:

a) El Ministro de Comunicaciones o sit delegado, .

b). El representante legal de la Empresa Nacional
de Telecomunicaciones, Telecom, 0 su delegado; |,

¢) Dos representantes del -Congéjo Nacional de Tele-
visién o sus respectivos suplentes.- Estos reprasentarntes
podrin ser o no miembrds de dicho Consejo;

d) Un representante de las' consionarias de-es‘pé.-
cios de televisién o su suplente.

Paragrafo. Los representantes de que tratan 168
literales ¢) y d), serdn designados para periodds de

derecho proplo a las reuniones de la Junta c¢on def‘echo
a voz pero sin voto.

Articulo 17. Presidencia, quérum y maynnas. La
Junta Administradora serd presidida por el Mmishm

-de Comunicaciones o su delegado. Forman quorum

para deliberar el Presidente de la Junta y dos de sus
miembros. Las decisiones se adoptaran por mayorig
simple. El representante de las empresas.c ncesiona-

rias -de espacios de televisién no.tendri voz ni voto. -

en las decisiones concernientes a tarifag cuya- deter-
minacién esté a cargo de la Junta Administradora ni

_en los asuntos de que trata el literal j) del articuld

18, y no sera considerado, para efectos de estas ‘deei-
siones, en la determmaclén de la mayorla o del quorum.

7 dos (2) afios. E] Director de la entidad asistird por

“Articulo 18. Fumciones, La Junta Admlnist‘radora.,

tendra las siguientes funciones:

a) Aprobar los  acuerdos de gasbos y obligaciones;
b) Adoptar el régimen de tarifas del Instituto;
c) Examinar y aprocbar el inforine de labores y el

balance anual que a su consideracién someta el Direc- -

tor Ejecutivo;

d) Aprobar el presupuesto anual de Inravision, los
planes de inversidén, les aportes, adiciones o traslados
presupuestales que se requieran durante la vigencia
fiscal, cifiéndose en lo pertinente a las disposiciones
de la Ley Orgéancia del Presupuesto Nacional;

- su buena marcha, fijando las correspondientes remu-

neraciones y el manual de funciones, sin mas requisitos
gue las.de, sujetarse a las normas que.--el Congreso

-expida para fijar.la estructura de la administracion,

las escalas salariales y prestacionales y la nomencla~
tira de los empleos de la entidad, expedir el régimen
de .carrera administrativa y determmar las jornadas
de trabajo de sus empleados;

j) Aprobar la designacién de los Subdirectores y el
Setrétario General;

k). Autonzar las comlswnes que deban cumplir fuers
del pais los empleados de la entidad. También podré
autorizar el desplazamiento de los miembros del Con-
sejo Nacional de Televisién dentro y fuera del pais,

* para.el debido ¢umplimiento de las funciones que la

ley ‘1és asigna y autorlza.rls el pago de viiticos y
pa.saJes,
1) Autorizar al Director para la. celebracion de los

' contratos y la adjudicacién de licitaciones: en cuantia

superior a- 250 salarios mmlmos mensua.les vigentes
en la ciudad .de Bogot4;

m) Autorizar al Director para oonstltmr apoderados,
confratar asesores profesionales, artisticos o técnicos
en aquellos ‘casos en que la cuantia del contrato sea
superior a 175 salarios minimos mensuales vtgentes
en la ciudad de Bogota.

2.3. Director Ejecutivo. -
Artlculo 19. Del Director. El Director Ejecutivo del

‘ Instltut:o Nacional de Radio y Televisién, Inravision;

tendra- el caricter de empleado piiblico y sers nom-.,
brado por el PreSLdente de la Repriblica, quien lo pose-

g slonara

.Por: la iridole de las funciones a su cargo, ho podré.
pel‘tenecer a la Carrera Admmlstra.twa

Ai‘tlculo 20. Funciones. El' Director Ejecut;wo de

' Im'a.vmon ejercerd las siguientes funciones:

a,) Dirlgn' 1a a.dmmlstraclén de la. entidad, para lo
cual aténd riIa gestién diaria de los negocios y acti-

.vidades dé la misma de acuerdo ¢on las disposiciones
-Yeghles. ¥-estatutarias ¥ ejecutard las decisiones que al

x:espeoto -adopten el Consejo Nacional de Televmén y
la .Junta Admlnist:tadora

+ b) Presentar para su aprobaclén ‘anualmente a la
Junba Administradora los proyectos de presupuestd’y

. de.planes de inversion, y el balance correspondiente;

_¢).-Presentar anualmente, a més tardar en la tltima

senlana de marzo, a consideracién de la Junta Adri-: ~

nistradora, .el balance general de operaciones y un
informe detallado sobre las labores y estado de la
entldad

d) D_emgnar los Subdirectores y "el Secretario Ge-
neral, .brevia autorizacién de la Junta Administradora
vy nombrar, promover y remover los empleados bajo su
depéndencia;

e) Adjudicar las licitaciones distintas de Ias de
ooncesion de espacios de televisién, que resulten nece-
sarias para- la buena marcha administrativa de la
entidad; y celebrar los contratos y ejecutar los actos
cothprendidas dentro de su objeto a que hubiere lugar,

.de¢ acuerdo con las disposiciones de la presente ley y

demas disposiciones legales que no contra.nen sus
términios;

f) Determinar la programacién de la radlodlfusora.
oficidal, del ¢anal 6 canales culturales de Inravisiéon y
de las ernisiones regionales que efectlie Inravisién;

g) Cbordmar 1a prestacién de los servicios reglona.les
de television, de conformidad con los reglamentos que
expida: el Gobierno Nacional; en los cuales se obser=-
vari. la autonomia que oorresponde a las organiza-
clona prestatarias de estos servicios;

h) Constituir apoderados y contratar asesores pro-
festona.les, artisticos o técnicos directamente o con
previa autorizacién de la Junta Administradora, cuando
6si se requiera, seglin la cuantia;

1) Velar por la correcta recaudaclén y el manejo .

‘ordendxlo . de los fondos de la entidad y atender la

adecuada. gestién econémica y financiera de la misma;

B} Asistir a las reuniones del Consejo Nacional de
Televxston y de la Junta Administradora;

K) Proponer a la Junta Admmlstradora. las refor-'
ma.s gue en su concepto demande la orgamzamon de
Ia entidad;

1) Cumphr las demas funciones que le a51gnen las
leyes, e1 Consejo Nacional de Television o la Juntd
Ad radora y las gue no hablendo sido asignadas

‘a otra autoridad, le correspondan por la naturaleza

de su cargo

Articulo 21. Ingresos par- el Canal Cultural de
Inra.vmml, para las organizaciones regionaleés de tele-
vision y para la radiodifusion oficial. Inravision podra

- recibir aportes, colaboraciones, auspicios y patrocinios

d.l cianal de interés priblico operado por este Instituto
y con destino también a la radiodifusora oficial. Las
organizaciones regionales de television pueden recibir
el mismo beneficio con destino exclusivo a los pro-
gramas culturales.
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En ningin caso podra incluirse propaganda comer-
cial en la cadena tres o canal de interés piblico de
Inravisién ‘o en la radiodifusora oficial, diferemtes
del simple reconocimiento al auspicio, la colaboraclén
o el patrocinio. Esto es aplicable también a los pro-
gramas culturales que se difurdan por las organiza-
giones regionales de television reahzados con - estos
Tecursos.

- Paragrafo. El diez por ciento (10%) de los presu-
puestos publicitarios anuales de los organismos ‘des-
centralizados se destinara, para los fines del presente
articulo, distribuidos en la sxgmente forma: el siete
por ciento (7%) para el auspicio, colaboraeién o patro-
cinio de la cadena tres o eanal cultural de Inravisifn,
y el tres por diento (3%) para distribuirlo eqmta,t'.iva-

mente entre las organizaciones regionales de televisign-

con destino a su programacion cultural. Para efectos'
del presente articulo se entiende por organismos des-
centralizados los definidos en el articulo 19 del Decreto
legislativo 1982 de 1974 o normas que lo reformen (V)
adicionen. Estos organlsmos deberan dar estricto cum-
plimiento a lo aqui dispuesto en la eJecucxén de sus
presupuestos pubhcxta.nos .

2. DE LAS ORGANIZACIONES REGIONALES
DE TELEVISION

1) Normas generales.

Articulo 22. Definicién y naturaleza jurfdica, Las

organizaciones regionales de televisién tendrian a su-

cargo la prestacion del servieio pliblico de television
mediante la programaecién, administracién y opera-
ci6n de un canal o cadena regional de televisién, en
la f[ecuencia o las frecuencias adjudicadas por el
Ministerio de Comunicaciones,.sobre el iarea de cubri-
miento autorizado en el acto de establecimiento de la

respectiva organxzacxon o posteriormente. La presta-,
cién del servicio regional de televisiéon se sometera a la’

presente ley y a las normas concordantes.

Las organizaciones regiondles de televisién son
entidades asociativas de derecho piblico del orden
nacicnal organizadas como empresas industriales y
comer:iales del Estado, vinculadas al Ministerio de
Comunicaciones y constituidas mediante la. asocizcion
de Inravisién con entidades de derecho: publico de los

diferentes ordenes territoriales debidamente- autorl‘j‘

zadas para el efecto.

El -Gobierno’ Nacional reglameéntara las condiciones
generales que deben reunir las regiones para el esta-
blecimiento de organizaciones regionales de television.

Paragrafo. Los canales regionales de television ac-
tualmente constituidos se reorganizaran.en el plazo
de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la
prese“xte 1€y, para adaptar su estructura, funcxonamien-
to y régimen juridico interno a las normas generales de
esta ley ya las especificamente previstas en ella. pal;a
las organizaciones regionales de television.

Articulo 23. Objeto de las organizaciones regionales
de television. En desarrollo de su objeto corresponde_

a las organizaZiones regionaleg de television:

a) Prestar directamente el servicio publico de tele- -
visién, sin perjuicio del que Inrayisién pueda prestar, .
dentro de los objetivos y fines de la presente ley,.
programando admijnistrando y operando un canal o -

cadena regional de television;

b) Reahzar programas de television de caracter,

preferentemente educativo, cultural y de promocxén
para el desarrojlo integral de la comunidad;

.¢) Contratar la produceién, coproduceion’ o 1a cesion.
de los derechos de emisién de programas de televisién
con personas publicas o privadas profesionalmente
dedicadas a ello, para la elaboracién de la. programa-
cion regional; ~

Ta contratscion de programas de television para. la -

elaboracion de la programacion se hara mediante

liciticion en los términos de la presente ley y las.

normas concordantes sobre la materia. En tddo caso

las organizaciones regionales de television se reser-’

varan el control sobre los programas que en virtod
de. contrato produzean o cedan los contratistas publlcos
o privados;

G) Emitir la sefial de television por ella orlgmada._

_ sobre el area de cubrimiento ‘debidamente autorizada,
en la frecuencia o las frecuenciss asignadas.y retrans-
mitir la sefial o las sefiales de Inravision, en forma

encscdenada o no de acuerdo con las necesxdades del -

Gob-erno Nacional;
. -e) Prestar con caracter comercial, en régimen de
libre y leal competencia, servicios de valor ‘agregado
y- telemdticos, soportados por los servicios de television
y de.difusion a su cargo;

f) Emitir en forma encadenada con las demads ‘orga-

nizaciones regionales de television programaeion regio=

~nal, bajo la coordinacién de Inravision, dentro de los
lineamientos de la presente ley y los reglamentos que
al re-pecto expide el Gobierno.Nacional;

g) Coproducir con otras organizaciones: regxonales de .

television programas de television;
"h) Prestar a otras empresas o personas, en forma,
remunsrada, los servicios de estudios, de laboratorios

de cinematografia, de grabacion fondptica y mag- -
nética, y los demsas servicios que la entidad esté en -

capa‘idad de ofrecer por razon de sus actividades;
1) Tomez2reializar la programacion eémitida o ceder el
derecho de comercializar los programas a los repec-

tivos contratistas de television. La comercializacion -

implica la insercion de mensajes publicitarios alusivos
a bicnes o servicios dentro de los programas, de acuer-

- do con las reglamentaciones que al respecto dicte el

Gobierno Nacional;
: - J) Colaborar en la formulacién de las politicas que
2. el sector de las telecomunicaciones defina y
adopte el Gobierno Naclonal
‘K) Diectarse sus propios reglamentos de funciona-
mientd dentro de los lineamientos de la presente ley
y de las regulaciones que adopte el Gobierno Nacional;
*1)” Realizar todas las operaciones licitas para el
desarrollo de su objéto directa o indirectamente, tales
como produeir, comprar, vender, tomar o dar en arren-
damiento toda clase de bienes. Podra 1gualmente
adqumr derechos de autor;

., *'m) Realizar los demas actos y contratos propios

de ‘su naturaleza y consecuentes con sus fines;
. n) Prestar directamente o contratar el servicio de
transmisién de sefiales de televisién en las diferentes
modalidades tecnoldgicas, segin la reglamentacion
gue expida el Gobierno Nacional,

Articulo 24. Utilizacién de redes y servicios satélites.
Instituto Nacional de Radio y Television, Inravi-

. sidn y las Organizaciones Regionales de Television,
podran utilizar redes y servicios de satélites para la-

emisi6én, transmisién y recepeiéon de sefiales de televi-
sifén, con prevxa autorizacién del Ministerio de Comu-~
ni('acxones, segun la reglamentacion que expida el Go-

) biemo Naclonal

z Organos de Direceién y. Administracion.

Articulo 25. Direccién y Administra.ci‘én. La Direc-.
¢ién, y -Administracién de.las Organizaciones Regio-
nales- de Television estara a cargo de una Junta
Administradora Regional, presidida por el Ministro
de Comunicaciones o su delegado, de un Consejo Re-
gional de Television y de un Gerente, nombrado por
la Junta Administradora Regional, .el cual tendra el

‘ caracter de empleado publlco

- Bn los respectxvos actos de constltucldn o en los
estatutos se determinara la composicién de los Con-
sejos Regionales-de Televisién, teniendo como eriterio
béasico-la participacion adecuada ds las entidades te-
rritoriales vinculadas a dichas organizaciones y de la
comunidad representada por lo menos eon dos miem-
bros elegidos por la Comisién Regional para la Vigi-
lancia de la Televisién.

-‘Las Juntas Administradoras estardn compuestas por
los socios que integran la Organizaeién Regional de
Televisién y el Ministro de Comumcac}ones

- Articulo 26. Competencia de los Consejos Regionales

de-Pelevision. Ademés de las funciones que sefialen’en: -

el acto de constitucion o en los Estatutos de la Orga-
nizacién Regional de Televisién, le corresponde a-los
C'onsejos ‘Regionales de Television la direccion del
servicio dg television'a cargo de la respectiva Orga-
nizacién Regional “de -‘Television, la definicién de 'la
progmmacxdn y ‘la adjudicdcién de los contratos ne-
;:esanos para su, reahzaci_én, de conforxmdad con esta
L2

< Articulo 27. Competencxa de las Juntas Admmls-
tradoras. Ademag .de las: funciones que se sefialen en
el acto de constitucion o. en -los Estatutos de la: Orga-
nizacién Regxonal de Television, le corresponde a las
Juntas. - Administrgdoras ]a, dixeceién financiera, pre-
supuestal y. administrativa de'la resp=ct1va Orgamza-
cién- Regional-de Televigion.-

- Articulo 28. Qompetencla, de los Gerentes. Ademas:
de-las funciones que se sefialen en el acto de consti--

tucién o en los Estatutos de la Organizacién Regional
de Te]evxsldn le corresponde a los Gerentes la repre-

. sentacxén legal de lz respectxva entidad. -

CAPITULO IIT
De la, vxgllancla, del servicio de televisién.

. Articulo 29. De las Comisiones para.la Vigilancia
de- 1a. Television, Las -Qomisiones para la Vigilaneia

de -1a Television son los orgamsmos encargados del-

control y vigilancia del - servicio de television, en 10
que concierne a la defensa y partlcipaclén de los de-
rechos e intereses de los televidentes.

Esta funcién de control y- vigilancia se ejercera.

con.el exclusivo propodsita de que las transmisiones
de. television. reallcen los fines y prineipios previstos
en-el articulo 2¢ de la presente ley.

.Paragrafo. Las Comxsxones para la Vigilancia de la-

Televisién en ningin caso ejerceran funciones.de di-
receion o de. admimstraclon

A De la Comlsmn Na,clonal para la Vigilancia de la
Televxslon

Artxculo 30. Integracion. La Comisién Nacional para
la Vigilancia de la Televisién estara integrada en la
siguiente forma.:

a) Un representante elegido por las asociaciones de
padres de"familia; para un periodo de cuatro (1) afos.
Dicho representante debers, ser escogido entre profe-
sionsles de la Sociologia, la Sicologia, la Comunieacion
Social u otra de las Ciencias Sociales;

.b) Un representante e'egido por la Asociacién Co-
lombiana de Universidades, para un periodo de cuatro
(4) anos;

‘¢) Un renresentante de los art'stas vinculados al
medio elegido. por la organizacién gremial de mayor
nfimero de miembros para un periodo de cuatro (4)
afos;

.d) Un representante de la Iglesia, con su suplente,
nombrados por la COnfﬂren:;m Episcopal ;

e) Un representante de 1os co: sumxdores, elegido por

la Confederacién Colombiana de Consumidores, para
un pericdo de dos (2) afios;

f) Un representante elegido por las Juntas de accién
comunal, para un periedo de tres (3) afios;

g) Un Yepresentante elegido por los usuarios campe-
sinos, para un periodo ge dos (2) afios;

h) Un representante elegido por los gremios de la
produccion para un periodo de tres: (3) afios;

1) Un representante elegido por la F‘ederaclén Mé-
dica Colombiana especlallzado en salud mental para
un periodo de cuatro. (4) afios;

.J). Un representante elegido por el sector sindiecal
para un periodo de tres (3) afios;

k) Un representante elegido por los periodistas del
espectdculo para un-periodo de dos (2) afios;

}) Un represSentante de los anunciantes y las em-
presas de publicidad, elegidos por las organizaciones
de caracter gremial que funcionen con personeria
.juridica para periodos de dos (2) afios; -

m) El Director del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar o su delegado.

. Paragrafo 1% El Gobjexno Nacional reglamentara la
eleccién de los miembros de la Comisién para la Vi-
gilancia de la Televisién de que tratan los literales
a), b), ), &), 1), 8), h), 1), ). k), y 1), Sithultineamente

' eon la eleccldn de los reprtsentantes de que tratan los

anteriores llterales seran elegldos sus respectivos su-
plentes.

No obstante si transcurridos treinta (30) dias a partir
de la fecha en que se les ha solicitado la eleceién del
representante respective, ésta no se hubiere efectuado,
el Consejo Nacional de Televisidn, por mayoria de sus
miembros. procedera a realizar la o las designaciones
de entre los candidatos postulados en cads easo por -

- las organizaciones que en virtud de este articulo deban

estar representadas en la Comisién Naclonal para la
Vigilancia de la Television.

Paragrafo 2° Los supléntes solamente asistiran a la
Comisién para la Vigilaneia para suplir faltas tempo-
rales o absolutas del respectivo prineipal. Ninguno de
los miembros de la Comisién para la Vigilaneia podra
ser reelegido para el periodo siguiente. :

Articulo 31. Funciones. La Comisién Nacional para
la Vigilanecia de la Televisién ejercera sus funciones
respecto-‘de los programas de los: concesionarios de
espacios de Inravision. Sus funciones son:

&) - Velar porque las emisiones dg televisién realicen
los fines y desarrolien los principios consagrados en
la presente ley;. :
b) Velar por la efectxvxdad del derecho de rectxflca-
cién; -

e) Atender y tramitar las quejas. y reclamos de los
televidentes sobre. el- contenido dg. la: programacion y

- remitir las recomendacignes y conclusiones al. Consejo:

Nacional de Television y al Director de la Entidad;

- d) Proponer al Consejo’ Nacional de Telev'sion; la
realizacion de inyestigaciones y. sondeos -de opinidn
que permitan cenocer diferentes criterios y puntos de
vista de los televidentes;

. 8) Designar dos representantes con sus respectivos:
suplentes al Consejo Nacional de 'Television;

-I) Crear comités, que podran contar: con la participa-
clon de otras personas, para el estudm consideracién
o anjlisis de asuntos especificos. Estos Comités sélo
podran haeer recomendaciones a la Comigién; -

g) Darse si Dropio reglamento que. deberda ser
sometido a aprobacion del Consejo Nacional: de Te-
levision. .

B. De las Comlslones Reglona.lu pam la Vlgllancm
_de la Televisién. .

, Articulo 32. Euncm,nes En cada o?gamzacxén re- -
glonal de. television, funcxonara uyna Comisién Regio-
nal para la Vigilancia de la Television, que tendra,
respecto de las transmisiones originadas por la orga-
mzacxon regional las, mismas funcignes que la Cqmi--
sién Nacional para Ia Vigilancia de la Television. '

. Articulo 33. Integracion. L.as Comisiones Regionales
para la Vigilancia de la Televisién estaran integradas
de la siguiente manera:

. 8) Yn representante de las uhiversidades legalmente
reconocxdas por el ICFES que tengan su sede pnnexpal
en el ‘area: de cubrimiento autorizada de la organiza-~
cion regional, elegido _por los ‘rectores de dichas univer-
siiiades, para un perioda de cuatro (4) afios;

-b). Un representante de la Iglesia con su suplente
nambrado por la Conferencia Episcopal;
~ ©) Un representante de los consumldores elegido por-
las Ligas Reglonales de ansumxdo"es para un periodo
de dous (2) afios;

‘d) Un representante elegmdo por las Juntas de aceign
comunal que tengan su ‘sede prmclpal en el area de
cubrimiento autorizada de la organizaecion regional,
para un periodo de tres (3) afhos;

e) Un representante elegido por las asociaciones de
usuarios ecampesinos que tengan su sede prineipal en
el area autorizada de cubrimiento de la organizaeion
.regional. para un periodo de dos (2). afios;’

) .Un representante elegido por los .gremios empre-
sariales de la xespectiva region, para un periodo de tres
(3) anos;

) Un representante elegido por los s*ndxcatos legal-
mente reconocidos. que tengan su sede prineipal en el
area auforizada de cubrimiento de la organizacion -
regional, para un periodo de tres (3) afes; .

h) Un representante elegido por los periodistas es-*
peuahzados en informacion sobre medios de comuni-
cacion, que trabajen permanentemente en el area au-
torizada de cubrimiento de la- organizacion regional,
para un periodo de dos (2) afios;
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i) Un representante elegido por los a.nuncxantes vy
publicistas que pauten anuncios comerciales en la
respectiva organizacién regmnal para un periodo de
dos (2) aiios;

) ‘Un representante de los- trabajadores artistas,
elegido para un perfodo de cuatro (4) afios;

k):Un sicéloge o sociélogo, elegido por las ascciaciones
o federaciones de padres de familia de la- regién;

1) Un representante de la asociaeién o federacién de
educadores, elegido por los mismos;

m) Un representante de las minorfas étnicas elegido
por las organizacicnes representativas, -

Paragrafo, Los representantes no podran ser reele-
gidos para el perfodo siguiente, Las entidades territo-

" riales .vinculadas a las organizaciones regionales de
television, - tendran equitativa oportunidad de “estar
'representadas en dichas Comisiones.” _

- ‘El Goblerno Nacional reglamentara la forma de elec-
cién- de los miembros de que tratan los literales a),
c),d), e, D, @, h), 1, N, B, 1 y m) Simultinea-
‘mente con la eleccién de los representantes de que
tratan los anteriores literales serdn elegldos sus res-
‘pectivos suplentes.

No obstante si transcurridos treinta (30 dias a partir
de la fecha en que se les ha SOIICItB.dO la. eleccién del
representanbe respectivo, ésta no se hubiere efectuado,
ell dorrespondlente Consejo Regional de Television,
por mayoria de sus miembros, . procederd a realizarla
o las designaciones de entre los candidatos postulados,
en cada caso por las organizaciones que en vitrud de
este articulo deban estar representadas en la Comisién
-Regional para la Vigilancia de la Televisién.

Las Comisiones Reglonales podran deliberar con
-cualquier numero plural de sus miembros, y adoptaran
"sus decisiones por mayorfa.simple con la presencia de
Por lo mencs la mitad mas uno- de-sus miembros.

CAPITULO IV
Rééimen de Inhabilidades e Inhompatibilida'des.‘

Artlculo 34 Inhabilidades, iricompatibilida'des y’ res-
ponsa.biliﬂa,d de' los miembros’ dé cuerpos colegiados
- del servicio de ‘television. Los" miembios: ‘del Consejo
Nacional de Televisién, de la Junta Administradora
de, Inravisién, de las-Juntas Directivas de las Orga-
. nizaciones Regionales de Televisién y de 10s Consejos
‘Regionales de Televisién, asi como los Miembros de
las Comisiones para la Vigilancia, aunque ejercen
funciones publicas, . no adquieren por.este sélo hecho,
la calidad de empleados piblicos. Su responsabilidad,
Jo mismo que .sus incompatibilidades e_inhabilidades,
se reglra.n por las disposiciones legales contenidas en
‘un.régimen especial sobre la materia y por los regla-
mentos que debera expedir el Gobierno Nacional.

» Ademas de los impedimentos 0 inhabilidades que
consagren las disposiciones legales vigentes, no podran
ser elegidos o designados miembros del Consejo Na-
cional de Television, de los Consejos Regionales de
Television, de la Comisién Nacional para la Vigilan=-
cia ‘de 1& Televisi6n o de las Comisiones Regwnales
para la Vigilancia de la Televisién, quienes en el afio
anterior a la fecha de la eleccién o designacién hayan
estado vinculados a una empresa concesionaria de
espacios de televisién de Inravisién, 2 una empresa
contratista de programacién de las Organizaciones
Regionales de Televisibn 0 a una empresa concesio-
naria del servicio de televisién por suscripcién. La
misma inhabilidad existitra para quienes se hallen
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad 6 primero civvil, con alguna persong que
esté o haya estado durante' el afio inmediatamente
anterior a la €leccién vinculada en alguna empresa
concesionaria de espacios de televisién de Inravisidn,

. & una empresa contratista de programacién de las
Orgamzacmnes Regwnales de Televisién 0 & una em-
presa concesionaria del servicio de telewsu’m por sus-
cripeién.

Articulo 35. Restriccion a la enajenaclon de dere- -’

chos sociales. Los socios de los concesionarios de es-
pacios de televisién o de empresas contratistas para
la elaboracién de la programacién de las Organiza-
ciones Regionales de Televisién no podrin enajenar
o ceder los derechos o partes sociales, sin previa
..autorizacién del Consejo Nacional -de Televisién o del
C-‘onsejo Regional de Telévisién, segiin el caso.
*Articulo 36. Impedimento espeeial para miembros
de corporaciones de eleceién popular. Se encuentran
impedidos para psarticipar en licitaciones y no podran
celebrar contratos relacionados con la adjudicacién
de espacios de televisién, los funcionarios ‘piblicos y
10s miembros de corporaciones de eleccién popular.

" CAPITULO V-

Reglmen de la prestacion del servlclo
de television.

Articulo 37. Reglas generales. El Servicio de Tele-
visién a cargo de las entidades estatales prestarias del
servicio, sera prestado en forma diréecta, mediante la
‘programac!én, emisién y transmisién de canales de ca-
racter educativo y cultural, denominados Carales de
Interés Publico o mediante la programacién, emisién
¥ ttansmisién de programas en espacios reservados
para su gestién direéta o por cuenta de otras entlda-
des de derecho ptblico,

_ Este servicio de telev1s16n, también sera prestado
meédiante contratos en régimen de concesién o de
contratos para la elaboracién de programas, los cua-
les seran otorgados exclusivamente & personas natu-
rales o juridicas colombianas, reservandose las enti-

dades estatales concedentes la funcién de emisién y
transmisién de lds sefiales de televisién, asi como el
control posterior-de la programacién que originan los
particulares en virtud de la- concesién.

El régimen de concesién es el que se sefiala en esta
ley para cada clase de entidad ptiblica y los contra-
tos se sujetaran, en lo pertinente, a las disposiciones
de la contratacién administratiya.

A En Inravisién.

Articulo 38. Concesionarios. Inravisién dari en con-

cesién la programacién de las cadenas distintas del, -

Canal de Interés Piblico a concesionarios, sin que a
ninguno de ellos se les pueda adjudicar mas del vein-
ticinco por. clento (25%) ni menos del siete y medio
(7.5%) del.total de horas dadas en concesién en la
respectiva -cadena. Quien sea concesionario en una
cadena no-podra serlo en otra, ni directamente ni por
mterpuesta persona.

Paragrafo.. Las empresas concesionarias de espaclos
para la. progxa.mamén de noticieros no podran serlo

de espacios para otra clase de 'programas, excepto -
* informativos y de opinién, y no les serd "aplicado el

porcentaje minimo sefialado en este articulo.
Articulo 39.. Del contrato de concesion de espaclos
de television. Los contratos de concesién de espacios
de televisién se celsbrdran mediante el procedlmlen-
to de la licitacién pablica, contemplado en el régimen
vigente de contratacién administrativa, en lo que no
se oponga & los términos de la presente ley. Este
contrato se regira, ademas, por las siguientes dlspo--

siciones:

1. El objeto de los contratos de concesién de espa=
cios de televisién es permitir a personas .naturales o.
juridicas la utilizacién de espacios en las cadenas o
canales de televisién para presentar programas de
televisién. En todo caso la ejecucién de los contratns
se sujetara a los fines y principios del servmw, segun
lo dispuesto en la presente ley.

- 2. Enr los contratos de -concesién de espacios’ de
televisién debera  preverse ‘la facultad de ' Inravistén
‘de imponer multas en caso de incumplimiento de las
condiciones de la concesién, que g juicio de la entidad
no ameriten la declaratoria de caducidad. Esta facul-

- tad: se considerara pactada asi. no esté expresamente

consignada.

Estas multas sera.n proporcionales al mcumplmuew-
to del concesionario y al valor de los espacios.er: gue
que se cometa la infraccién. Las mismas se impon-

dran mediante resolucién motwada por el Director

de lag Entidad.
3. Los contratos de concesién de espacios_de tele-

'v1su'>n tendran un plazo de ejecucién de seis (6)

afios, prorrogables segin las reglas del articilo si-

guiente, cuando quiera que se cumplan las condiclones’

generales de prérroga establecidas por el Consgjo
Nacional de Television. El plazo de duracién del
contrato serd superior, tomando en cuenta el lapso
necesario para dar cumplimiento a todas las obliga-
ciones contractuales y para proceder a la liquidacién

.del contrato, si fuere el caso.

"SI antes-del vencimiento del plazo de ejecuciéon del
contrato, éste se terminare pdr cualquier motivo, Tn-
ravisién podra optar por realizar directamente su pro-
pia programacién, por abrir una nueva licitacién o
por celebrar contratos directamente con empresas de-
bidamente calificadas y ‘clasificadas en el Registro de
Proponentes. El plazo de ejecucién de los nuesvos con-
tratos no podra ser superior al tiempo faltante para
la terminacién del plazo de ejecucién del contrato
terminado anticipadamente.

4. La adjudicacién se efectuard tomando en con-
sideracién, entre otros, los aspectos evaluados en el
registro de empresas concesionarias de espzclos de

' televisién, la clasificacién de los espacios y la clasi-

ficacién de la programacion, de conformidad con los
literales g) y h) del articulo 14 de la presente ley.

5.. Por lo menos el sesenta por ciento 160%) del
tiempo total de la programacién que presente cada
concesionario debera corresponder a programas de
origen nacional. Los conecesionarios deberan mante-
ner este equilibrio, a.lo largo de la ejecucién del con-
trato, en los términos que determinen los rnglamentos

6. Los contratos de concesién de los servicios de
radmdiiuswn sonora y espacios de teleyisién, deberdn
incluir una clausula en donde se estlpule que el con-
cesionario se obliga a ceder espacios de su programa-
cién para transmitir programas de educacion dirigi-
dos a los menores de edad y.a aquéllos que tengan &
su cargo su custodia y cuidado. i

Paragrafo. En el Pliego de Condiciones de la Lici-
tacién de" espacios de televisi6n, deberan reservarse

espacios de no menos de cinco (5) -minutos para aten- -

der necesidades de orden social como los casos de
emergencia nacional..

Articulo 40. Prorroga de los eontratos de concesion,
Seis (6) meses antes del vencimiento del término de
duracién de los contratos de concesién, el Consejo
Nacional de Televisién determinara y comunicara que
contratos se prorrogan de conformidad con las si-
guientes reglas: .

1. Se prorrogaran aquellos contratos que al venci-
miento de su periodo de ejecucién obtengan el ochen-
ta por ciento (80%) o mas del total de puntos previs-
tos en las condiciones generales de prérroga estable-
cidas por el Consejo Nacional de Television, -
conformidad con el articulo 14, literal d) de la presente
ley. Los espacios correspondientes a los demas con-
tratos, seran adjudicados mediante el procedimiento
de la licitacién phGblica previsto en el articulo anterior,

2. La ponderacién y evaluacién de las condiciones
de prérroga de los contratos se hara periédicamente
ror el Consejo Nacional de Televisién, durante el ter-
mino de ejecucién de los contratos.

3. Los contratos-se prorrogaran o ferminaran en
forma integral, comprendiendo todos los espacios que
le fueron adjudicados & un mismo concesionario.

4, Antes de los seis (6) meses anteriores al venci-
miento del contrato, los concesionarios, mediante avi-
so escrito dirigido al Consejo Nacional de Television,
podran renunciar a la posibilidad de prérroga de sus
contratos. -

5.. Los concesionarios gque no deseen acogerse 2 la
prérroga deberin manifestarlo por escrito dentro de

.los ocho (8) dias habiles siguientes & la comunicacion

al respecto del Consejo Nacional de Television.

Articulo 41. Del contrato de asociacion. Mediante
contratos de asociacién, Inravisién podra asociar-
se con empresas debidamente calificadas y clasi-
ficadas en el registro de empresas concesionarias de
espacios de televisién o con terceros, para utilizar con-
juntamente espacios de televisién.

El contrato de asociacién se celebrara en las condl-
ciones que determinen los reglamentos del Consejo
Nacional de Televisién. En todo caso la participacién
de Inravisién en los beneficios del contrato no podra
ser ‘inferior a la de cualquiera de los asociados en el
contrato.- N

B. En las organizaciones regionales de television,

Articulo 42. Contratos de gesion de derechos de emi-
Bién, producciéon y coproduccion de programas de te-
levision. Para la elaboracién de su programacién las:
organizacicnes regionales de televisién produciran o
adquirirar! en forma directa programas de televisién o
suscribiran contratos para la elaboracién de la progra-.
macién con personas naturales o juridicas profesio-
nales dedicadas a ello y que estuvieren domiciladas en.
el area autorizada de cubrimiento de la respectiva
organizacién.de televisién. Los contratos para la ela-

_ boracién de la programacién seran de tres -clases, de

acuerdo con el respectivo objeto; contratos de pmduc-3 i
cién, contratos de coproduccién y contratos de cesioén
de derechos de emisién y su finalidad sera la consa-~

,grada por el articulo 2¢ de la presente ley, Estos con-

tratos se regiran por las disposiciones del régimen de
contratacién administrativa del orden nacional que

. fueren pertinentes, y en particular por las siguientes:

1."Mediante el contrato de produccién la. organiza-
¢ién regional de televisién encarga. & una entidad o
persong de derecho publico o privado, -que para los
efectos contractuales se denominara productor, la -
realizacién de uno o varios programas de televisipn-
_por cuenta y riesgo de éste. La propiedad de los pro-
gramas asi contratados sera exclusiva de la organiza-
cién regional de televisién,

.2, Mediante el contrato de coproduceién se acuerda:
la realizacién conjunta, en proporciones pactadas, de
uno o varlos programas de televisién entre la orga-
nizacién regional de televisién y una entidad o persona
de derecho publico o privado, que para los efectos con-
tractuales se denominara -coproductor. La participa- -
cién de.la organizacién regional de televisién en la
realizacién del programa no puede limitarse a 1a siinple
emisién del misme. La propiedad de los programas asi
realizados sera conjunta de la organizacién regional de
televisién y el contratista en la misma proporcién de
su respectiva participacién en la realizacién.

3. Mediante el contrato de cesién de derechos de
emisién la organizaciéon regional de television adquiere
el derecho a emitir, por las ‘veces pactadas, uno o
varios programas de televisién producidos o adquiri-
dos por una entidad o persona de derecho publico o
privado, que para los efectos contractuales se deno-
minara cedente de derechos de emisién, sin que se
radigue en cabeza de la orgailizacién regmnal de te-

- levisién la propiedad de los programas asi contratados:

4, Los Consejos Regionales de Televisién adjudicarian
los coniratos de cesién de derechos de emisién, de pro-
duccién y de coproduccién mediante el procedimiento
de licitacién puiblica previsto en el Régimen de Contra-
tacién Administrativa del orden nacional.

Se poedra prescindir de la licitacién pablica y con-
tratar en forma directa programas gue por sus espe-
ciaies caracteristicas técnicas o por titularidad sobre
los derechos de transmisién, sélo una persona decier-
minada pueda ofrecerlos.

5. Los contratistas de programas de televisién ten-
dran el derecho de comercializar los programas adju- -
dicados, pcr el cual deberan .pagarle & la organizacion -
regional de televisién la tarifa que ésta fije, la cual
dependera de la tlasificacién del horario de emisién

'y del origen del programa, entre otros aspectos:

6. Los contratos para la elaboracién de la. progra-
macién que suscriban las organizaciones regionales de
televisién seran contratos administrativos y en ellos
deberan pactarse las ciausulas obligatorias consagradas
en €l ‘articulo 60 del Decreto ertraordinario 222 de
1983 o normas que lo modifiquen o lo complementen. ’
Los -contratos -se someteran a los prineipios de modi-

ficacién, interpretacién y terminacién unilateral por.

parte ée la administracién.
, 7. Los contratos para la elaboracién de la progra-
macién deben ejecutarse de conformidad con las leyes

.y con las reglamentaciones que expidan el Gobierno

Ng.cmnal y el respectivo Consejo Regional de Televi-
sién

* 8. En los contratos para la elaboracién de la’ progra-
macién debera preverse la facultad de las organiza-
ciones regionales de televisién de imponer multas y la
suspensién del contrato en caso de incumplimiento de
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las condiciones de contratacion o violacién de los re-
glamentos de programacion, que a juicio de la entidad
no ameriten la declaratoria de ecaducidad.

Estas multas seran proporcionales al incumplimiento
del contratista y al valor de la tarifa que corresponda
al pxograma en que se cometa la infraceién: Las mis-
mas se impondran mediante resoluclén motivada. por el
Gerente de la Entidad.

E] incumplimiento de la finalidad y de las principios

. del servicio de televisién, conforme lo define el articulo
2* de la presente ley dard lugar, en todo caso, a la
- declaratoria de caducidad del contrato.

~ 9. Cada organizacion regional de televisién definirs,
los plazos de ejecuciéon de los contratos de cesion de
‘ derechos deé emisién. Los ‘plazos de los contratos de
produccién y coproduceiéon dependerin en cada caso de
la naturaleza de los programas producidos o copro-
ducidos en victud del contrato.

Si antes del vencimiento del plazo de eJeLumén del
ccntratu de cesién de derechos de emisién éste se ter-
_minare por cualguier motivo, podrd la respectiva or-
ganizacion regional -de television optar por abrir
una nueva. licitacion publica, celebrar contratos- de
cesion de derechos de emision en -forma directa con
empresas debidaimente ecalificadas y clasificadas exi el
Registro de Proponentes, celebrar contratos de produc-
cion o coproduccion o realizar o adquirir directa-

mente los programas. El plazo de ejecucion de los-

nuevos contratos no podra ser superior al tiemico fal-

- tante para la terminacién del plazo de ejecucién del
contrato terminado anticipadamente.

. 10. El valor de los contratos sera el resultado de
“aplicar las tarifas_establecidas para los programas ad-
judicados a cada contratista, mas un valor estimado

. por-los. servicios auxiliares que pueda utilizar.

El.valor dé las tarifas del derecho de- comercializa~

cion. -deberd incluirse en los pliegos de condiciones. -

Igualmente, deberan indicarse las reglas conforme
_podran modificarse esas tarifas a lo largo de la eJecu-
cion del contrato.

11. Por lo menos 13 mita2 del tiempo total de la pro-
gramacion que se adjudique a cada contratista corres-

- ‘pohderd a programas de origen regional Los contra-

tistas mantendran este equilibrio a lo largo de la
ejecucién del contrato, en los termmos que determinen
los reglamentos.

- “12, El respectivo Consejo Regional de Television de-
ferminari en los pliegos de condiciones el ntimero de
horas maximas que se podra adjudicar a los contra-

. tistas. En ninglin cago se podra adjudicar a8 un mismo.

contratista mas del 20% de las horas de programa-
.cién, semanal ni menos de dos horas semanales. Se

' 4_tgn inica y exclusivamente por un noficiero,
' CAPITULO VI
L Servicm de televisiéon por suscnpcxon.

Artmulo 43. Del servicio de televisién por suscnp-
cién. El servicio de television por susecripcion es pu-

exceptua de esta regla aquellos proponentes que 1101- '

blico y podra ser prestado por el Estado directamente
0 a través de concesiones otorgadas a personas na-
turales o juridicas colombianas, mediante contrato ad-
ministrativo celebrado por el procedimiento de la
contratacion directa.

Articulo 44. Finalidad del servicio. La prestacion del
servicio de television por suscnpclén queda expresa-
mente subordinada a los fines y prineipios de la pre-
sente ley.

Articulo 45. Objeto de la concesién. La prestacion
del servicio de television por suscripcion comprende

" la realizacién d= la programacion y la emision y dis-

tribucion de sefiales de television a.través de uno o
varios canales de television destinados.exclusivamente
a los correspondientes abonados o suscriptores del
servicio, La red de distribucién de las sefiales se hard

mediante el-sistema de transmisién-y sobre el area
de cubrimisnto autorizado por .el Ministerio de Co-
municaciones.

Paragrafo. La prestaciéon de servicios de valor agre-

gado o telematicos que utilicen -como soporte el servi- -

cio de televisién por suseripeién, requiere de conce-
sién especifica en los términos sefialados en la ley.

Articulo 46. Duracién de la concesién. El término

.de duracion de las concesiones serd de diez (10) afios
y podré, ser prorrogado por periodos iguales y su- -

cesivos.

Articulo " 47. Libre competencla. La prestacién del
servicio de televisibn por suseripeién se reahza en
régimen de libre y leal competencia. .

Articulo 48. Reserva de canales. Los canales adju-
dicados y no operados por el concesionario revertiran
al Estado.

Articulo 49. Cont¥sl El control y vigilancia de la
prestacion del servicio de television por suseripeion
y de la ejecucion de los’correspondientes contratos,
estard a cargo del Ministerio de Comunicaciones.

La prestacion del servicio de televisién por.suserip~ -

cion quedard sometida 8 un régimen sancionatorio

consistente, segun la gravedad de la infracciéon o in-

cumplimiento, en la imposicién de multas extre quinee

y cuatrocientos salarios minimos mensuales, o la de- -

cla.ra.toria. de caducidad del confrato.

Articulo 50. Cinones y tanl’as En los contratos se

estableceré la obligacion a cargo de los concesiona~

. rios de pagar, como compensacion por la utilizacion

y explotacion de los canales radioeléctricos del Esta-
do, el diez por ciento (10%) del total de los ingresos
plovementes exclusivamente de la operacion del ser-
vicio de television por suseripeién, sin perjuicio del
canon de concesion, fijado por el Ministerio de Co-~
municaciones. Esta coripensacion sera destinada al fi-
nanciamiento de la programacion educativa y cultural

que realice el Estado- a-través de la Compaifiia .de.

Informaciones Audiovisuales y de las Organizaciones

- Regionales de Television.
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CAPITULO VII
Dispesigiones finales.

Articulo 51. ¥l Congreso de la Republica tendrd ac-
ceso g los canales de television, tanto nacionales gomo
regionales, en los términes de la reglamentacién ae-
tualmente vigente,

Articulo 52. Fl Estado reconoce como industria las
actividades . nacionales de produceién vineuladas al
servicio de television y como tal, las estimulard y yro-

Articulo 53. Autorizase la modificacién del objeto-so-
cial se la Financiera Territorial 8. A, Findeter, zegin
lo previsto en los articulos 1¢ y 4° de la Ley 57 de 1989,
con el fin de incluir dentro de las dctividades y enti-
dades suspceptibles de recibir su finaneciacién y.asc-
sorin; lo referente a la adquisicion o reposicién rle
equipois de . produccitn, emision y transmision que se
requieran para. ia prestacion del servicio piblico .de
television, a .cargo de las organizaciones regionales de
television, al igual gue las obras de infraestructura e
instalaciones necesarias para su funcionamienie.

Articulo 54. Ampliase la composicién del. Consejo
Nacional de Telecomunicaciones previsto en el ar-
ticulo 33 del Decyeto-ley 1801 del 19 de agosto de-1990,
con_los siguientes miembros:

- a), Director Ejecutivu de Inravision;

b) Un representante de las orgamzaciones regiona]es
de television, eleg:do por éstas,

Articwlo 55, E) .plazo de ejecucion de’ los.-contratos
de coneesion de espacios de felevision actualmente ad-
judicados se prorregara- hasta el 31 de diciembre .de
1991.

Articule 56. La presente ley rige a partir de'la fecha
de su publicacién y deroga las normas que_le sean
contrasias~de la Ley 42 de 1985. el Decreto-3100 e
1984, los articulos 202, 204, 205. 206 y 207. del -Decreto
222 de 1983 y demis disposiciones que ‘le- sean contra-
rias.

El P1esxdente Comisién Sexta Senado de la: Pepub]icn,
* EDGARDO VIVES -CAMPO
. El Presidente Comizién Sexta Cé.mara de Represen-
tantes,
MILCIADES CANTILLO CCSH‘A
La Secretaria Gieneral Cbm!snin Sexta. Senndo de
la Remiblica, .
- Carpienza l{oba_ica. -Ortiz.
El Secretaric General Comlslén Sexta ‘Camara, de’
Representantes,
Lms Eduardo. Serge Avida.

. PONENCIA PARA 'SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nimero 144, Cimara de 1990, “por la cual se dictan: normas
' sobre el servicio de television y rad1od1f.uslon oficial”

Honora.bles-‘ Congfesistas:

El fentmeno es.de tal magnitud gue, para el afio de 1990, los.calorn-

. 'Cumplimos con el honroso encargo de rendir ponencia.al proyecto
de’ley aqui referenciado. Para ello hemos tomado como orientacion la
importancia creciente de la television en este fin de siglo, respecto de
locual ni'los ‘cindadanos, ni los distintos estamentos sociales y mu¢ho
menos el Congreso de la Republica, pueden ser indiferentes.. Adema.s,
nos anima el prop6sito de aceptar en la estructuracion y aprobacion de

una normatividad que permita el funcionamiento ‘de la television co-

lombijana como un sistema integral, coherente y acorde con los fines de
~contribuir a la formacion de valores individuales y sociales, que redun-
© den en beneficio del progreso y del bienestar nacionales.

La televisidon, un prob.lcma de masas.

En la actuval sociedad de masas predominante en el mundo con-
tempordaneo, la television es un medio esencial para la transmision del
pensamiento y, 1o es de tal manera que, para bien o para mal, el libro
‘¢ cualguier otro tipo de documento escrito han ido perdiendo impor-
tancia como factores de informacion, recreativos o formativos, frente a

la television. De esta manera, el lugar de preeminencia gue antes ocu-
_pa.b'u.n los medios escritos ha. sidoc tomsa.do por la ragdio, en primera
instancia, y por 1a television en segundo lugar,

bianos, del total de tiempo-dedicado a 10s medios, consagraron un
noventa y cuatro por ciento (949%) a los audiovisuales (radio y tele-
visi6n), y tan sb6lo un seis por ciento (6%) a la lectura de prensa

. escrita. Fl noventa y siete por ciento (979%) de los hogares colombianos

tiene por lp menos un receptor de television, y diariamente mas -de
veinte millones de personas hacen contacto con los aparatos de.sicho
medio. Un informe de ANIF respecto de los bogotanos sefiala gue -el
treinta y tres por ciento (33%) de su tiempo libre lo dedicam a-ver
television. De suerte gue, en .Colombia en donde las oportunidades.de
diversion, recreacion o entretnmmlento son escasas, causadas por razo-
nes-de pobreza absoluta, hacen que la television adquiera cada vez
mayor importancia. Situacion muy diferente a lo que ocurre en los
paises europeos 0 en los Estados Unidos, en los cuales los maiyores
ingresos percapita, les permite a los habitantes variadas .opciones
recreativas.

El régimen de la televisuSn a.dqulere una. dxmensxon de mte:rés
nacional, ante la cual el Estado no puede permanecer indiferente, en

_atencion a que los medios audiovisuales pueden cumplir la mejor o la

peor de las funciones dirigidas a la formacion cultural, mental y social
de los ciudadanocs. De esta manera,. el Estado, protector del interés
piblico, no podria marginarse del engranaje que garantice la buena
marcha de medio tan importante. Su compromiso debe recaer antes
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que todo en el establecimiento de un justo equilibrio entre la libertad
de informacién y la.funcion social responsable que deben cumplir los
medios de comunicacion social. .

Luego del profundo anilisis efectuado por las Comisiones Con-
juntas del Senado y de la Camara y de los respectivos ajustes que
surgieron de los aportes valiosos y enriquecedores de los honorables
colegas, fue aprobada la ponencia con el pliego de modificdciones
-sometido a estudio de los honorables Congresistas presenfes en la
reunién de la fecha, siendo oportuno destacar la.evidencia en las
‘bondades del proyecto presentado por el Gobierno Nacional

: /
Reafirmacion del sistema mixto de television en Colombia.

E]l sistema mixto consagrado en el.proyecto de ley del cual nos
ocupamos, se ajusta a las necesidades del pais, porque mediante tal
modelo se obtiene un balaince entre la televisién como negocio y como
servicio y entre la libertad de prensa y las exigencias del Estado.

Con esta decision se protege ademas, una serie de principios fun-
damentales, po rejemplo la vigencia plena de la imparcialidad, la
libertad de expresién, el pluralismo en la informacion y la primacia
del interés ptblico sobre el privado. ' '

Consecuente con lo anterior, corresponde al Estado intervenir con
prudencia en la vigilancia del servicio pliblico de television para pro-
teger las libertades fundamentales de los ciudadanos contra posibles
abusos de la industria Privada y ‘para lograr que dicho medio sea
realmente un vehiculo de educacion civica de los colombianos. No obs-
tante, esta intervenciéon no podré situarse mds alld de los parametros
fijados por la Constitucioén y las leyes, asi como por los- principios de
libertad de.conciencia y de libertad de expresién del pensamiento.

El derecho de rectificacién, un aspecto fundamental
del derecho de defensa.

- Resulta claro que en el proyecto se consagra como obligaciéon del
Estado garantizar el derecho de rectificacion, consecuencia inmediata
del derecho de defensa que tiene toda persona o grupo de personas que
se consideren lesionadas por informaciones inexactas transmitidas por
los canales de television. Esto sin perjuicio de las acciones civiles, pe-
nales y administrativas, a que posteriormente hubiere lugar.

A nadie eScapa qile 1a consagracion de este derecho con la clara de-
finicién del procedimiento para su ejergicio, introducido en el pliego
de modificaciones, es un paso fundamental hacia la democratizacion
del -pais.- En efecto, con alguna frecuencia se hacen afirmaciones en
la television que producen dafio a las personas difamadas por inexac-

titud o por una informacion, insuficientemente constatada. De ahora.

en adelante, estos abusos seran sancionados.’ Asi ganan la democracia
y el pueblo colombiano.
Reglamentacion de 1a television regional,

Esta ley provee a la televisién regional con un estatuto adecuado
que le permitird desarrollarse dentro del respeto a las diferencias

culturales y sociales. Sobre este asunto, .las comisiones valoraron .

las meodificaciones presentadas como ‘coadjuvantes de la presta-
cién de este servidio publico amparado  en una normatividad con
mayor precision para garantizar su eficacia. En tal sentido consi-
deramos que mientras el concepto “regional” no-.sea-incorporado al
texto de la Constitucién para significar lo que él implica, resulta
maés apropiado el calificativo de piiblico para el servicio que prestan
las organizaciones regionales dé television,”comprometidas no s6lo en
la realizacion de programas ediicativos, eulturales, sino de promocién
integral para el desarrollo de la comunidad para, a través de este me-
dio, contribuir con la superacion -de los desequilibrios actualmente
existentes. S
En el proyecto aprobado por las Comisjones se recogen las preocu-
paciones atinentes a las Organizaciones Reglonales de Television, res-
pecto de que las distintas directivas de tales entidades queden provistas
de una estructuracion administrativa y operativa similar a la de su
homeéloga en lo.naclonal, especialmente en lo referido a la filosofia y
a la integracion de los organismos corporativos que los rigen. De esta
manera consideramos haber logrado una normatividad coherente entre
los dos niveles geograficos del servicio, cuidindonos de interpretar fiel-
mente la necesarig armonia que debe existir entre los vientos renova-
dores de la democracia participativa y las aspiraciones comunitarias en
tal sentido. " _ ‘ : .
Fundamentados en la consideracion ‘de que las organizaciones re-
gionales de television contribuyen no s6lo con el rescate de los-valores
culturales del 4rea de su cubrimiento sino con la generaciéon de empleo
¥y con la promocién del desarrollo, y tomando en consideracién su
caricter principalmente cultural, las Comisiones-aprobaron la conve-
niencia de fortalecer los programas que se articulan con esta tendencia,
coincidiendo en la necesidad de destinar el treinta por ciento (30%) de
los presupuestos de publicidad de los organismos descentralizados del
Estado en favor de las Organizaciones Regionales de Television, asi
como el siete por ciento (7%) para los mismos fines a la cadena tres.

Régimen de inhabilidades, incompatibilidades y responsabilidad.

El proyecto de ley trata de ser explicito en cuanto al sometimien-
to al régimen de inhabilidades, incompatibilidades y responsabilidad

de los miembros de-cuerpos colegiados del servicio de televisién. En
esta via se establecen criterios tendientes a impedir posibles colisiones.
de intereses en el campo nacional y regional. ¥ para garantjzar mayor_
transferencia en este Aambito, las Comisiones acogieron y aprobaron las
propuestas sometidas a su estudio, estableciendo restricciones a la ena-
jenacion de derechos sociales en las empresas de televisién que con--
traten con Inravision o con las Organizaciones Regionales de Television.’

El impedimento especial que existia en la.Ley 42'de 1985 para los
miembros de las corporaciones de eleccidn popular, se hace extensivo,
en el articulo 34 del proyecto a todos los funcionarios publicos. Esto
debe redundar er una mayor moralizacién en la contratacion adminis-
{rativa ern el interior de los medios de television. .

" Integracion de] Consejo Nacional de Television.

Los honorables Congresistas de las Comisiones Sextas consideraron
con debida atencion las propuestas enderezadas a perfeccionar la inte-’
g?aci()n del Corisejo Nacional de Television, en el entendido que los
ajustes sugeridos permiten aprovechar en mejor forma algunos factores
comunitarios, cuya reubicacion le garantiza al televidente mejor cali-
dad en la recepcién del servicio. ) , :

Siendo que las fuerzas vivas de la comunidad tienen representacion
en el Consejo, y dado que los partidos politicos constituyen una de tales

. fuerzas suficientemente significativa, como instituciones que deben

interpretar a la opinién piblica y a la sociedad en general que ‘la
representan mediante la eleccion popular, encontramos razonable que
d;c-ho,estamqnto.debe estar representado en el Consejo para la Tele-
v%sion_. De alli nuestra propuesta al incluir su presencia en tal instancia
directiva mediante integrantes pertenecientes a los partidos politicos

" eon representacion en el Congreso, elegidos por las Plenarias de
- ambas Camaras. Asi ocurre en los paises que como en Colombia,

la tel‘_evisi()n estd dirigida por fuerzas vivas de la sociedad, en los cuales
es evitlente la presencia de los partidos politicos en proporcion superior
a la del Gobierno. ' : '

La representacién del estamento politico en el Consejo Nacional
de Television contemplada en-la Ley 42 de 1985, es de todos sabido que
fue deciarada inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia, con'
fundamento en la intromisiéon del poder legislativo en una funcion de
un organismo adscrito al poder ejecutivo. o

‘En su persistencia de estar representado en este Consejo se observa,
que en la.reforma constitucional frustrada en 1989, se sugeria que “los
partidos de oposicién tendran acceso a los medios de comunicacién del
Estado 'y a la designaciéon de sus personeros en los organismos de -
direccion y control de dichos medios y de la carrera administrativa,’
de-acuerdo con su representacion en el Congreso de la Republica”. Esta.
propuesta fue cuestionada por beneficiar sélo a los partidos de oposi-
¢ion, desconociendo el principio de igualdad respecto al partido o parti-
dos de Gobierno, el cual (o cuales) podrian constituir la fuerza politica
mayoritaria en el Congreso.de la Reptblica. Con la modificacion sugeri-,
da, pretendemos estar interpretando la inguietud de los partidos
politicos y de los congresistas respecto de su presencia en el Consejo
Nacional de Television, o

Proponemos igualmente que el Ministro de Educacion pertenezca
a este organismo, ¥ que su suplente o delegado lo sea el Director de

Colcultura o el Director de Coldeportes por estimar que el Ministerio -

responsable de las politicas educativas del pais debe participar en la
adopciéon de las estrategias y planes para el sector de la television.

Con el argumento :de que mas del veinticinco por ciento (259%) del
tiempo de los progratnas de television se utiiiza para transmitir comer-
ciales, se justifica que en la eleccion del Delegado de las Facultades de-
Comunicacion Social, se tengan en cuenta los programas académicos
de Publicidad aprobados por €1 ICFES para que conjuntamente "cqn los -

" Comunicadores elijan el representante ante el Consejo. De esta inanera

se reconoce lg importancia que tiene la responsabilidad educativa de la
publicidad, la cual no debe estar al servicio forzoso ni exclusivo del
constimo. : .

Del végimen de prestacién de servicios de televisién.

La Ley 42 de 1985 sefiala‘reglas s6lo para la prestacion del servicio
en gestion indirecta, el proyecto las seriala para la prestacion del servi--
cin de television a cargo de las entidades /publicas prestatarias del -
servicio. Para ello, distingue entre aguellas que se hacen por gestion
directa de Inravision o «de-las organizaciones regionales de television, -
y aquellas gue se hacen por gestion indirecta, en virtud de contratos de
concesion celebrados por personas naturales o juridicas colombianas.

El proyecto de ley establece un méximo y un minimo de tiempo a
adjudicar a los concesionarios, de tal suerte que no se puede adjudicar
méas del treinta por ciento (30%) ni menos del siete punto cinco por
ciento (7.5%) del total de las horas de la respectiva cadena. Es decir,
que las adjudicaciones se hacen por catenas y no por canalés como
ocurre actualmente. Disminuimos el porcentaje maximo del proyecto
original al veinticinco por ciento’ (25%).

(Sic) (25%) congruente con los propoésitos antimonopolistas de esta
ley. La concesién en el proyecto es materia de licitacion ptublica y se
precisan criterios mas -objetivos de adjudicacién. Los plazos de ejecu-
cion se elevan de cuatro (4) a seis (6) afios y se consagra la posibilidad -
de su prérroga mediante la acumulaciéon de un puntaje del ochenta
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por ciento (80%), basado en las con'dicion'es,gen'erales_ de prorroga que
establezca el Consejo Nacional de Televigsion. L

Innovacibn en la adjudicacion de espacios de television.

El sistema. de adjudicacion aprobado se inspira en un eriterio.equi-
tativo para beneficiar a todas las programadoras, coino quiera que
cada una recibirfa en adjudicacion una cantidad de horas en atencion
a los asuntos evaluados en el registro de empresas concesionarias y la
clasificacion de la programsacion por horarios, :franjas de audiencia y
la modalidad de los programas. ) - o

Se toma en consideracion para el registro de empresas concesio-
narias la capacidad técnica y la idoneidad profesional, evitando asi el
registro de programadoras que no tienen la capacidad empresarial
para asumir los riesgos en la produceién nacional. Se racionaliza el

esquema. contractual al elevar la adjudicacion de 4 a 6 afios prorro- -

gables, en atencion a las cuantiosas inversiones que ameritan periodos
adecuados para amortizarlas. . :

La libertad de programacion es otro cambio tenido en cuenta, el

cual debe considerarse como un gran avance en -comparacién con la

actual, sin ser aun lo mejor para fortalecer la ;:omp'ete'nc,ia ¥y mejorar
la calidad, porque a pesar de que se reemplaza el control previo por
un control posterior, 10 ideal seria que la libertad de programacion

respeto de las franjas de contenidos y de programas fijados por
Inravision. . - : :

En cuanto’'a la prorroga, con base en el criterio de ecalificacion
contenida en el proyecto, la obligacién del contratante de comunicar
con seis (6) meses de anticipacion a los favorecidos eon dicha. prorroga.

Por las consideraciones expuestas y consciente a cabalidad de la
importancia del proyecto aprobado, presentamos la siguiente propo-
sicion: ' :

Dése segundo debate al Proyecto de ley ntimero 144 de 1990 Caimara,
“por la cual se dictan normas sobre el servicio de television y radio-
difusion oficial”. Con las siguientes modificaciones al literal g) .del
articulo trece (13) cambiar la palabra familiar por infantil ¥, suprimir
el numeral tres (3) del mismo literal y articulo. . )

Milciades Cantillo Costa
Representante - Ponente.

Vuestra Comision,

: CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotd, D. E., 13 de diciembre-de 1990.
Autorizamos el anterior inforine,

El P-resident;e, ’

" Milciades Cantillo Costa.

estuviera sujeta a cumplir con el cuadro basico de programacion y al

PONENCIA PARA PR:IMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 179 de la Cimara de 1990,
“por la cual se reviste al Presidente de la Repiiblica
de facultades extraordinarias para medificar 1a ne-
menclatura, escalas de remuneracién, el régimen de
comisiones, 'vidticos y gastos de representacién, y
tomar otras medidas en relacién con los empleos del
seetor piablico del orden ‘nacional y se dictan otras
: . disposiciones”. ’

Honorables Represeﬁtantes:

Me es honroso rendir ponencia respecto a las fa-
cultades extraordinarias solicitadas-por el Gobierno
para adoptar medidas encaminadas a modificar la
remuneraciéon de los empleados del sector pliblico
nacional, las cuales son compatibles con las metLas
de la politica econémica y social para el préximo afio.
De tal manera que dicho aumento como lo propone

el Gobierno no vaya a dar origen a mayores de- -

‘sequilibrios financieros del Estado, que puedan tener
repercusiones sobre los niveles mas necesitados de
la sociedad. "

La modernizacién de la economia colombiana nece- -

sariamente debe iener la participacién del sector pa-
blico, ‘de tal manera que las Inetas de productividad
se reflejen en el uso eficiente de los reeursos que se
asignan y ademés se tenga una mejor prestacion de
los servicios piiblicos logrando mejorar la imagen de
la administracién en beneficio de los ciudadanos.

El ajuste del crecimiento del sector publico es un
componente - importante dentro de la economia, lo
cual necesariamente lleva a planfear confroles sobre
el aumento del gasto, esto con el fin de plantear un
menor crecimiento del mismo y en esta misma linea
‘reducir el déficit del sector, mejorando asi el bienestar
de la sociedad. Por lo fanto. es indispensable ejercer
controles reales al gasto de funcionamiento, los cuales
han sido casi inexistentes hasta el momento. El Go-
bierno con la vigilancia del Congreso deberdn em-
prender la farea de establecer instrumentos efectivos
para lograr tal fin, conforme lo sefiala el sefior Mi-
nistro de Hacienda. :

Se deberan establecer limites racionales al aumento
de salarios del sector, con el fin de pretender que éstos
sean congruentes no solo con los objetivos de la ra-
cionalizacién y la mejora de la eficiencia del sector
piblico, sino fambién con la politica social y eco-
némica en que estd empefiado el actual Gobierno.

El sector pablico nacional cuenta con un exceso de
funcionarios en algunas dreas y deficiencias en otras,
pero la mayoria de éstos est4n mal remunerados, por
Io tanto, se hace inaplazable concebir mecanismos
que racionalicen el.recurso humano y en esa misma
via el gasto, que permita en el mediano y corto plazo
tener un sector piblico con una mejor remuneracion
y .productividad ‘de tal forma que se mejore la pres-
taciébn de los servicios y que la comunidad vea en

estos empleados sus verdaderos servidores.

El Gobierno ademas solicita facultades para de-
terminar las condiciones de retiro de los funcionarios,
un nuevo sistema de estimulos que con criterios ob-
Jetivos estimule a los mismos. Ademds introducir cri-
terios modernos de eficiencia y ética en los servicios
y funciones publicas. .

El proyecto de ley considera que se debe controlar
el ‘sector descentralizado nacional, porque ha demos-
trado mucha laxitud en el manejo y confrol del gasto
pablico, que !0 han convertido en una érea privile-
giada por falta de controles adecuados para.este tipo
de gastos. - :

El proyecto contempla la posibilidad de establecer
sistemas especiales de retiro del servicio mediante
compensacién con 1o cual se eliminarian inequidades
de ios trabajadores pablicos frente al sector privado.
Esta situaciéon Ie permitird a las entidades y orga-

El Secretario,

—

‘ nismos "puablicos reorientar mejor las plantas y némi-

nas de personal

- Se debe:tener en cuenta finalmente, que si bien el
Gobierno ha solicitado facultades para el desarrollo
de estas materias, también es cierto que se ha com-
prometido a ‘desarrollar una cuidadosa labor de con-
trol. y ‘fiscalizacién” del gasto pilblico, no solamente

_ sobre los servicios personales sino con respecto a otras
- erogaciones del:funcionamiento, compatibles con sus

necesidades reales.y acordes con las metas de cre-
cimiento econormico. . :
Como lo .conoce esta honorable Corporacién, esta

iniciativa se presenta por e! Gobierno cada final de..

legislatura, casi como un acto ritual. Sin embargo, la
que hoy discutimos involucra ingredientes novedosos,

tales como los.contemplados en el pardgrafo del ar-

ticulo 1° y'en el articulo 2°

El honorable -Senado de la-Repiiblica, pienso que
con buen.criterio, suprimié las facultades pedidas me-
diante los numerales 1, 2 y 7 de! mismo articulo 1°.

-, Las restantes se conservan por cuanto considero. que .

ellas responden a la necesidad de otorgarle al Go-

bierno los instrumentos necesarios para disciplinar 'y,
orientar de manera més rigurosamente planificadas,

las acciones de la administracién publica.

Sin embargo, es fundamental que el Gobierno se
comprometa de mianera perentoria, a presenfar den-
tro de las. préximas sesiones ordinarias de! Congreso,
las iniciativas que contengan los desarrollos legales
de las materias relativas a los numerales del arficulo
2°? sefalados. '

Por lo expuesto anteriormente, me permito proponer:
Dése primer debate al Proyecto de ley namero 179
de la honorable Céimara de Representantes.

‘Cordialmente, i
Guido Echeverry Piedrahita
’ Ponente. -

 PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 1990

por la cual se reviste'al Presidente de la Repiiblica de
faculiades extraprdinarias para meodificar la nomen-
clatura, escalas de remuneracién, el régimen de co-
misiones, viiticos y gastos de representacion, y tomar
otras medidas en relacién con los empleos del sector
piblico del orden nacional y se dictan otras
- . dispesiciones.

* El Congreso de C‘olombia,

DECRETA:

Articulo 1° De conformidad con el ordinal 12 del
articulo 76 de la Constitucién Politica, revistese al
Presidente de la Repiblica de facullades extraordina-
rias por el término de quince (15) dias calendario,
contados a partir de la vigencia. de esta ley para los
siguientes efectos: . . .

1. Fijar la nomenclatura de los empleos publicos,
fus escalas de remuneracién y el régimen correspon-
diente, de comisiones, viiticos y gastos de representa-
ciébn de las distinfas ramas y organismos del! poder
publico, asi: . - :

La Rama ejecutiva en el orden nacional, los emplea-
dos de)] Congreso Nacional; la -Rama jurisdiccional, el
Ministerio Pablico, la Direcciébn Nacional de la Carrera
Judicial y las Direcciones de Insfruccién Criminal, el
Tribunal Superior Disciplinario, la Registraduria Na-
cional- del Estado Civil y 1a Contraloria General de la
Repiblica.

2. Fijar las escalas de remuneracion y el régimen de
comisiones, vidticos y gastos de representacion de los
empleados piiblicos pertenecientes a las empresas in-
dustriales y comerciales del Estado en el orden na-
cional y a las sociedades de economia mixta sometidas
al régimen de dichas empresas.

Luis Eduardo Serje Avila.

En ningin caso las Juntas o Consejos Directivos po~
dran incrementar la remuneracién de los empleados
publicos de las entidades a que se refiere este numeral.

3. Fijar las asignaciones mensuales de los oficiales
y suboficiales de las Fuerzas Militares; de los oficiales,
suboficiales y agentes de la politica nacional; del per-

* sonal civil de la Defensa Nacional, y el régimen de

vidticos de los oficiales, -suboficiales y agentes de la

-Casa Militar de la Presidencia de la Repiiblica.

4. Sefialar las bonificaciones mensuales de alféreces,
guardiamarinas, pilotines, grumetes, soldados y alum-
nos de las escuelas de formacién de las Fuerzas Mili-
tares y de la Policia. Nacional.

Pardgrafo. Para el uso de estas facultades se podrén
establecer incrementos de salarios diferenciales a ni-
vel de cada una de las entidades y organismos del
sector publico, procurando que los mayores incrementos
se den en aquellos que generan mayor ahorro en los
rubros presupuestales de gastos por servicios persona-
les y gastos generales. - '

Articulo 2° De conformidad con el ordinal 12 del
articulo 76-de la Constitucién Politica, revistese al
Presidente de la Replblica de facultdédes extraordi-
narlgs por el término de seis (6) meses, cotnados a
partl_r de la vigencia de la presente ley, para adoptar
las sn_guientes medidas en relacién -con 10§ empleos de
las distintas ramas y organismos del poder piiblico:

1. Determinar las condiciones de) retiro del servicio

de los funcionarios. En desarrollo de esta facultad se

podrén establecer sisiemas especiales de refiro del ser-
vicio mediante compensacién pecuniaria, como la in-
subsistencia con indemnizacién y el retiro voluntario
mediante bonificacién, para lo cual se precisars la na-
turaleza de estas figuras, los eventos y requisitos para
su aplicacion, el monto y condiclones de la indemniza-
cién o bonificacién que se pagars y el procedimiento
para su reconocimiento. : .

2. Establecer un -sistenia mediante el cual otorguen
estimulos para los mejores empleados oficiales.

3. Modificar el régimen de la prima técnica, para
que ademis de los criterios existentes en la legislacién
actual, se permifa su pago ligado a la evaluacién del
desempefio y sin que constifuya factor salarial. Para
el efecto, se determinarén el campo y la temporalidad
de su aplicacién, y el procedimiento, requisitos y cri-
terios para su asignacién. :

. 4. Establecer un sistema de control y autorizaciones
en relacion con la negociacién de futuras convenciones
colectivas de trabajo por parte de las Junta Direc-

" tivas y los Representantes legales de las empresas in-

dustriales y comerciales del Estado y los estableci-
mientos publicos de! orden nacional, asi como por
parte de los titulares de los Ministerios, Departamentos
administrativos-y demas organismos y entidades del
sector publico nacional. .

. Articulo 3° En ningilin caso podrin los directivos
de las empresas industriales y comerciales del Estado
y de las sociedades de economia mixta sometidas al

.régimen de dichas empresas autorizar remuneraciones

y prestaciones para los trabajadores oficiales de la
respectiva entidad, que anualmente excedan lo perci-
bido por el representante .legal de la misma.

Articulo 4° Esta ley rige desde la fecha de su pu-
blicacioén. '

El presente proyecto d eley “por la cual se reviste
al Presidente de la Republica de facultades extraordi-
narias para modificar la nomenclatura, escalas de re-
muneracioén, el régimen de comisiones, vidticos y gastos
de representacién, establecer la nafuraleza de los em-
pleos, las condiciones de retiro y fomar ofras medidas
en relacién con los empleos del sector pablico y se
dicta otra disposicién”, es presentado a consideracién
del honorable Congreso de la Republica por el suscrito
Ministro de Hacienda y Crédito Pihblico.

Rudolf Hommes Roﬁriéuez.



